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RESOLUCION No. 003-DE-ABG-2016

LA DIRECCION EJECUTIVA DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LA

BIOSEGURIDAD Y CUARENTENA PARA GALAPAGOS - ABG.
CONSIDERANDO:

la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 14 segundo inciso dispone:
declarar de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion
del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados”,;

en el cuarto inciso del articulo 258 de la Constitucion de la Republica, determina qué; para
la proteccién del distrito especial de Galapagos se limitaran los derechos de migracion
interna, trabajo o cualquier otra actividad publica o privada que pueda afectar al ambiente.
En materia de ordenamiento territorial, el Consejo de Gobierno dictara las politicas en
coordinacién con los municipios y juntas parroquiales, quienes las ejecutaran,;

la Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos, publicada en el
Registro Oficial No. 520 del 11 de junio de 2015, en su articulo 85 determina que La
Autoridad Ambiental Nacional, a través de una entidad de derecho publico adscrita,
regulara y controlara la bioseguridad, realizara el control de introduccién de especies
exégenas hacia la provincia de Galdpagos, controlara y regulard la introduccion,
movimiento y dispersion de organismos exéticos, por cualquier medio, que ponga en riesgo
la salud humana, el sistema econémico y las actividades agropecuarias de la provincia, y
contribuira a la conservaciéon de la integridad ecologica de los ecosistemas insulares y
marinos, y la biodiversidad de la provincia de Galapagos. Asi como también tendra efectos
en los puertos y aeropuertos de embarque o desembarque de personas y/o carga, asi
como en los medios de transporte que se trasladen hacia la provincia de Galapagos y entre
las islas que la conforman;

la Ley Organica de Régimen Especial para la provincia de Galapagos, en su Art. 103.-
Clasifica: Las infracciones administrativas en materia de bioseguridad como leves, graves y
muy graves, atendiendo a sus repercusiones sobre la salud humana, las actividades
econdmicas, agropecuarias, la conservacion de la integridad ecolégica de los ecosistemas
insulares y marinos y la biodiversidad en la provincia de Galapagos;

el Art. 104 de la Ley ante mencionada manifiesta que: La autoridad encargada de conocer,
tramitar y sancionar las infracciones administrativas en materia de bioseguridad en la
provincia de Galapagos es, en primera instancia, la o el Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacién y Control de la Bioseguridad y Cuarentena de la provincia de Galapagos y, en
segunda y definitiva instancia, la Autoridad Nacional Ambiental;

mediante Decreto Ejecutivo N° 1319 publicado en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial N° 811 del 17 de octubre de 2012, se crea la Agencia de Regulacién y Control de
la Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos (ABG), como una entidad técnica de
derecho publico, adscrita al Ministerio del Ambiente, con personeria juridica, con
autonomia administrativa, financiera, técnica y operativa; con sede en Puerto Ayora, canton
Santa Cruz, Provincia de Galapagos,

el articulo 2 numerales 1 y 2 del Decreto Ibidem; establecen atribuciones de la Agencia: 1.
Precautelar la seguridad bioldgica y sanitaria de los habitantes de la provincia de
Galapagos; 2. Proteger de cualquier riesgo sanitario a las especies animales y vegetales
nativas, endémicas y domésticas de los ecosistemas insulares y marinos de Galapagos
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incluyendo aquellas especies introducidas que son de interés econémico, social o
agropecuario”;

Que, el articulo 2 numeral 7 del Decreto Ejecutivo N° 1319, sefala que las decisiones de la
Agencia, en el ambito de su competencia, debera conocer, juzgar y sancionar el
cometimiento de infracciones administrativas en los casos previstos en la ley; sin perjuicio
de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar;

Que, en la Disposicion General de este Decreto Ejecutivo, determina que: “A partir de la
publicacion del presente Decreto Ejecutivo en el Registro Oficial, la ABG ejercera de forma
exclusiva en la provincia de Galdpagos, las atribuciones que la legislaciéon vigente hubiera
otorgado a la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro-
AGROCALIDAD™,

Que, mediante Acuerdo Ministerial N° 157 registrado con el No. 2756 folio 177 de 22 de Octubre
de 2012, la Ministra de Ambiente, Ab. Marcela Aguifiaga Vallejo, de ese entonces nombra
a la Dra. Sandra Pia Marilyn Cruz Bedén como Directora Ejecutiva de la Agencia de
Regulacién y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos-ABG;

Que, el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién
y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos, publicado en Edicién Especial
N° 31 del Registro Oficial del 29 de julio de 2013, en el Capitulo V, Titulo |, numerario
1.1.2 establece a las atribuciones y responsabilidades de la Direccién Ejecutiva, entre la
cuales los numerales 13 y 20 definen: 13. Juzgar y sancionar las infracciones
administrativas determinadas en las leyes correspondientes; 20. Aprobar manuales,
procedimientos e instructivos para la elaboracién de los productos en los procesos
institucionales;

Que, la Disposicion General TERCERA.- del mismo Estatuto dice que; los funcionarios y
servidores de la Agencia de Regulacion y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para
Galapagos, tienen la obligacion de sujetarse a la jerarquia establecida en la estructura
organica por procesos, asi como al cumplimiento de las normas, atribuciones,
responsabilidades, productos y servicios, determinados en el presente Estatuto Organico.
Su inobservancia sera sancionada de conformidad con las leyes y, reglamentos vigentes;

Que, es necesario contar con un instructivo interno para el procedimiento en la iniciacion,
sustanciaciéon y sancion las infracciones administrativas, en primera instancia; asi como
para la apelacién en segunda y definitiva instancia de procesos administrativos de la
Agencia de Regulacion y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos, el cual
sirva de guia para los funcionarios y servidores.

En uso de las facultades legales y reglamentarias:

RESUELVE:

Expedir el Instructivo Interno para conocer, juzgar y sancionar las infracciones administrativas y su
procedimiento de la Agencia de Regulacién y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para
Galapagos.

Art. 1.- Objeto.- E! presente instructivo tiene por objetivo regular el procedimiento administrativo
para conocer, juzgar y sancionar las infracciones administrativas determinadas en las leyes y
reglamentos correspondientes.

Art. 2.- Infracciones.- Las infracciones administrativas se dividen en Ambientales y en materia de
bioseguridad en la provincia de Galapagos, conforme lo prescrito en la Ley Organica del Régimen
Especial de la Provincia de Galapagos,
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La ambiental: Constituyen infraccion administrativa muy grave la siguiente (Art. 93
LOREG):

h) (Art. 93) La introduccion por cualquier medio de especies exdgenas a las islas, sin
autorizacion de la unidad administrativa desconcentrada a cargo de la bioseguridad y
control de introduccion de especies exdgenas a la provincia de Galapagos. (ABG)

La comision de estas infracciones sera sancionada con multa de entre dieciséis a treinta
remuneraciones basicas unificadas que se pagan en la provincia de Galapagos y en los
casos que sea aplicable, con la clausura temporal del establecimiento por noventa dias a
trescientos sesenta y cinco dias, el decomiso definitivo y la destruccién e incineracion de
los productos y subproductos de origen vegetal y animal.

en Bioseguridad: se clasifican en leves, graves y muy graves.
Constituyen infracciones administrativas leves las siguientes (Art. 105 LOREG):

a) La obstaculizacién de controles y labores que efectien, en el ejercicio de sus funciones,
los funcionarios de la entidad técnica responsable de la regulacién y control de la
bioseguridad y cuarentena para la provincia de Galapagos.

b) El incumplimiento de la normativa que regula el ingreso de los productos permitidos a la
provincia de Galapagos.

c) Ingresar a la provincia de Galapagos sin la debida declaracion juramentada de
mercancias.

d) La presentacion de la declaracion juramentada de mercancias sin firma de
responsabilidad.

e) El incumplimiento de las medidas necesarias para salvaguardar la integridad y seguridad
fitozoosanitaria de un envio después de la emisiébn de una guia de movilizacion.

f) La obstaculizacion de la investigacion, inspeccion o toma de muestras debidamente
autorizadas.

g) La emision, uso o entrega de informacién falsa que sirva de sustento para la emision y
otorgamiento de un documento por parte de la entidad competente.

h) La produccion, procesamiento, envase, empaque, comercializacion, transporte o
almacenamiento, de productos y subproductos derivados de origen vegetal y animal
incumpliendo con los requisitos minimos de seguridad fitozoosanitaria, de conformidad con
los codigos, guias de practica, normas técnicas ecuatorianas y la normativa establecida por
la entidad técnica responsable de la regulacion y control de la bioseguridad y cuarentena
para Galapagos.

La comision de estas infracciones sera sancionada con multa de entre una a cinco
remuneraciones basicas unificadas que se pagan en la provincia de Galapagos.

Constituyen infracciones administrativas graves, las siguientes (Art. 106 LOREG):

a) El ingreso o la intencion de introducir a la provincia de Galdpagos productos,
subproductos y derivados de origen vegetal y animal que se encuentren en mal estado y
que representen un riesgo de introduccién de plagas y enfermedades, aun cuando estos
hayan sido clasificados como permitidos o restringidos de la lista de productos.
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b) El ingreso o la intencion de introducir productos, subproductos y derivados de origen
vegetal y animal, categorizados como restringidos cuando se haya incumplido la normativa
aplicable.

¢) La ruptura, retiro o adulteracién de los sellos emitidos y colocados en aquellos productos
y subproductos de origen vegetal y animal por la entidad técnica responsable de la
regulacion y control de la bioseguridad y cuarentena para Galapagos.

d) La plantacion, posesién, cultivo, comercializacion, transporte, distribucion o cualquier
forma de propagacién, bajo cualquier modalidad de: plantas, productos o vegetales
reglamentados que se encuentren infestados con una plaga cuarentenaria.

e) El ejercicio de actividades sujetas a los controles de la entidad técnica responsable de la
regulacion y control de la bioseguridad y cuarentena para Galapagos, sin los permisos y
autorizaciones correspondientes.

f) Las naves nacionales y extranjeras que ingresen a la Reserva Marina de Galapagos
incumpliendo la normativa emitida por la Autoridad Ambiental Nacional, a través de la
unidad administrativa desconcentrada a cargo de la bioseguridad y control de introduccion
de especies exdgenas a la provincia de Galapagos, sobre limpieza de cascos y fumigacion
de naves.

La comision de estas infracciones sera sancionada con multa de entre seis a quince
remuneraciones basicas unificadas que se pagan en la provincia de Galapagos; y, en los
casos que sea aplicable, con la clausura temporal del establecimiento de uno a ciento
ochenta dias.

Constituyen infracciones administrativas muy graves las siguientes (Art. 107 LOREG):

a) La comercializacién en la provincia de Galapagos de animales o productos que sean
catalogados como prohibidos por la entidad técnica responsable de la regulacién y control
de la bioseguridad y cuarentena para Galapagos. Igual sancién se impondra a las personas
que participen como intermediarios en la negociacion. Se exceptia a los productos que
aun siendo prohibidos para el ingreso a la provincia de Galapagos se produzcan
localmente.

b) El ingreso a la provincia de Galapagos de animales domésticos o silvestres que no
cuenten con la autorizacion emitida por el Directorio de la entidad técnica responsable de la
regulacién y control de la bioseguridad y cuarentena para Galapagos.

¢) La movilizacion de carga no inspeccionada por la entidad técnica responsable de la
regulacion y control de la bioseguridad y cuarentena para Galapagos, utilizando cualquier
medio de transporte con destino hacia y entre las islas de la provincia de Galapagos.

d) La no presentacion, al arribo a la provincia de Galapagos, del certificado de desinfeccidn
o desinsectacion por parte de cualquier persona natural o juridica, propietaria de cualquier
medio de transporte.

e) El incumplimiento de las resoluciones emitidas por la entidad técnica responsable en
materia de bioseguridad.

f) La ruptura, retiro o adulteracion de los sellos emitidos y colocados en aquellos productos
y subproductos de origen vegetal y animal por la entidad técnica responsable de la
regulacion y control de |a bioseguridad y cuarentena para la provincia de Galapagos, con la
finalidad de introducir productos no permitidos a la provincia de Galapagos.
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g) El ingreso de semillas, plantas, yemas, bulbos, productos y subproductos de origen
vegetal y animal por un puerto no autorizado por la autoridad competente.

Art. 3.- De los reportes de novedades, inspecciones y denuncias.-

a) Los Servidores ptblicos de la institucién, en ejercicio de sus funciones desde que
conocen o toman contacto en el cometimiento de una presunta infracciéon administrativa,
elaboraran los reportes de novedades, actas de retencion, acta e informe de
incineracion de productos, certificados, registro de inspeccion, informes técnicos de
vigilancia, entre otros anexos de los procedimientos establecidos por la Institucion;
estos deberan ponerlos en conocimiento del Responsable o encargado en su respectiva
area operativa, firmados en originales; si los reportes proceden de las oficinas técnicas
o puntos de control, Quito, Guayaquil, San Cristébal, Isabela o Floreana, estos se
enviaran escaneados con su respectiva firma, y de manera inmediata se enviaran la
documentacion original, asegurandose de su recepcion.

b) Los funcionarios o servidores publicos de la institucion, cuando conozcan el
cometimiento de una posible infraccién administrativa de bioseguridad, deberan
presentar la denuncia ante la Direccion Ejecutiva.

c) Las personas que conozcan el cometimiento de una posible infraccién en materia de
bioseguridad, podran denunciar ante la ABG, por cualquier medio escrito, electrénico o
cualquier otro permitido por la Ley. Recibida dicha denuncia la Direccion Ejecutiva, a
través de sus procesos agregadores de valor, solicitaran los informes al respecto.

Art. 4.- Del procedimiento.-
4.1 Las Direcciones de: Normativa y Prevencion Vigilancia y Calidad para la Bioseguridad.

La Direccién de Normativa y Prevencion asi como la Direccion de Vigilancia y Calidad para la
Bioseguridad, una vez que reciban los reportes de novedades, actas de retencion, acta e
informe de incineracion de productos, certificados, registro de inspeccion, informes técnicos de
vigilancia, entre otros anexos de los procedimientos establecidos por la Institucion, de los
sucesos y de las posibles infracciones administrativas, realizaran el andlisis pertinente, los
procesaran y de ser el caso, lo complementaran con alguna otra informacion que posea la
Institucién; mediante memorando informara a la Direccion Ejecutiva.

4.2 De la Direccién Ejecutiva

La/el Directora/o Ejecutiva/o, una vez que recibe el informe y conoce de la posible infraccion
administrativa, a través de las Direcciones de: Normativa y Prevencién, asi como la de Vigilancia
y Calidad para la Bioseguridad; a través de memorando o sumilla, dispondra a la Subdireccion
de Asesoria Juridica se emita el criterio juridico si amerita incoar el procedimiento para avocar
juzgar y sancionar las supuestas infracciones de ser el caso, bajo su supervision, con la
designacion de una secretaria/o Ad-hoc, el mismo que tiene que ser un abogado de la
Institucién como determina la Ley.

4.3 De la Subdireccion de Asesoria Juridica, en conjunto con la Unidad de Normativa
La Subdireccion de Asesoria Juridica, una vez recibida la disposicion por parte de la maxima
autoridad de la institucién y con la documentacién de respaldo, iniciara la sustanciacion del
procedimiento administrativo, asignando a cada uno de los Abogados de la Institucion, un
numero determinado de procedimientos, sin perjuicio de los que el pueda sustanciar.

4.4 De la secretaria/o Ad-hoc
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441 Una vez que la maxima autoridad haya dispuesto el inicio de un proceso administrativo, la
o el Abogado designado como secretaria/o Ad-hoc, tiene que sustanciar dicho proceso;
para lo cual elaborara un auto inicial, en el cual debe incluir la narracién de lo descrito en el
reporte de Inspeccion sobre la posible infraccion cometida; la descripcion de la norma que
se ha incumplido; la orden de notificar al presunto infractor indicando el término en que
debe contestar su inculpacion (8 dias) sefialandole una audiencia (termino no menor a 4
dias ni mayor a 8 dias).

4.4.2 Una vez notificado el auto inicial se sienta la razén, y se elabora una providencia donde se
abrira la causa a prueba por el término de 8 dias, donde las partes deben producir y
reproducir pruebas de cargo y descargo; cumplido la etapa de prueba, se debe sentar
razén de que si se ha evacuado todas las pruebas solicitadas, posteriormente se pasara
los autos para resolver.

443 Concluida la etapa de prueba se elabora la resolucion debidamente motivada y lo redactara
la Subdireccion Juridica, se concluye o resuelve imponiendo una sancion o declarando el
archivo del proceso, en caso de que se hayan desvanecido los elementos que motivaron el
inicio del proceso administrativo. Luego se pasara todo el proceso a la Direccion Ejecutiva
para su revision y firma;, después de esto se elaborara la notificacion de la resolucion y se
notificara a las partes involucradas (dentro de 20 dias término). La resoluciéon que haya
sido dictada en contra del supuesto infractor deberéd contener el texto integro de la
resolucién, con indicacion de si es 0 no definitivo en la via administrativa, la expresion de
los recursos que procedan, érgano ante el que hubieran de presentarse y plazo para
interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar, en su caso, cualquier
otro que estimen procedente, asi como la expresion de las acciones contencioso
administrativas y el plazo para interponerlas

444 Una vez notificada la resolucion, después de haber trascurrido el término de 15 dias, se
sentara la razon certificando si esta se encuentra ejecutoriada por el ministerio de la Ley, o
ha sido objeto de apelacion.

4.5 De la Subdireccion Administrativa Financiera.

451 La Subdirecciéon Administrativa Financiera, a través de Tesoreria receptara el depdsito
relacionado a las multas impuestas, mediante resoluciones administrativas dictada por la
maxima autoridad de la ABG, siempre y cuando conste la razén o la certificacion emitida
por la/el secretaria/o Ad-hoc, manifestando que la resolucion se encuentra ejecutoriada; si
el pago no se realiza dentro de un término de 20 dias se lo hara mediante proceso coactivo
interno.); La/el Secretaria/o Ad-hoc notificara a la Subdireccién Administrativa Financiera, el
cobro de la multa, mediante memorando.

4.5.2 Personal de Apoyo.

La Institucion para el efecto de notificacién a los presuntos infractores, en todas las etapa
de sustanciacién de un procedimiento administrativo, dispondra del personal para este fin;
con las herramientas necesarias para obtener los resultados de notificacion en el menor
tiempo posible.

Art. 5.- Recurso de Apelacion de Resolucion Administrativa ante Ministerio del Ambiente.

51 Una vez notificada la resolucion administrativa, si el supuesto infractor no esta de acuerdo
con la sancién impuesta, dentro del término de quince dias (15), contados a partir del dia
siguiente de notificacion podra interponer un recurso de apelacion unicamente en efecto
devolutivo, ante el Ministerio del Ambiente, el mismo que sera presentado ante la Direccion
Ejecutiva de la ABG.
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5.2 Una vez recibido el recurso de apelacion y si cumple todos los requisitos de ley, (ERJAFE),
se aceptara y se enviara al Ministerio del Ambiente, todo el expediente original; la/el
Secretaria/o Ad-hoc, dejara copias certificadas en el archivo para constancia; instancia que
debera resolverse dentro del término de 15 dias.

Cumplido el procedimiento en segunda instancia, a través del Ministerio del Ambiente, el
procedimiento regresara a la Direccion Ejecutiva, para la notificacion a las partes y su
ejecutoria definitiva en la via administrativa.

Art. 6.- Control.- Las Direcciones de: Normativa y Prevencion, asi como de Vigilancia y Calidad para
la Bioseguridad, en el ejercicio de sus labores de control, vigilara el fiel cumplimiento de las
disposiciones del presente instructivo Interno. Por parte de la Subdireccién Juridica enviara a la
Unidad de Normativa, copia digital de los documentos que ingresan y de las providencias que se
realicen para el apoyo y seguimiento respectivo.

Art. 7.- En caso que se considere la infraccion cometida es susceptible de delito, se realizara la
correspondiente denuncia ante la Fiscalia y la ABG sera sujeto procesal. Sin perjuicio a conocer y
resolver el proceso administrativo (art.89 LOREG) sin que constituya este hecho prejudicialidad.

Art. 8.- Lo que no estuviere determinado en el presente instructivo se aplicaré a lo previsto en la
Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos y en Estatuto de Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva y las demas normas conexas.

Art. 9.- La documentacién interna y externa relacionada a los procedimientos administrativos se
presentara directamente en las Secretarias Ad — Hoc.

Art. 10.- Encarguese a la Subdireccion de Asesoria Juridica la notificacion respectiva de la
presente Resolucion, a las diferentes areas de la institucion.

Art. 11.- Encarguese al Responsable de Comunicacion Social, la publicacién inmediata de la
presente resolucion en la pagina web Institucional.

Art. 12.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacién en la pagina web institucional o en el registro oficial.

Dado y firmado en la ciudad de Puerto Ayora, cantdn Santa Cruz, provincia de Galapagos, a los 18
dias del mes de enero de 2016.

Comuniquese y publiquese.-

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LA
BIOSEGURIDAD Y CUARENTENA PARA GALAPAGOS
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