AGENCA D REGULACKON Y CONTROL DE L A
BIOSEGURIDAD ¥ CUARENTENA PARA GALAPAGOS

RESOLUCION No. 004-DE-ABG-2019

LA DIRECCION EJECUTIVA DE LA AGENCIA DE REGULACION Y
CONTROL DE LA BIOSEGURIDAD Y CUARENTENA PARA GALAPAGOS -

Que,

Que,

Que,

ABG.
CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 14 segundo
inciso dispone: declarar de interés publico la preservacion del ambiente,
la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados”;

la Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos,
publicada en el Registro Oficial No. 520 del 11 de junio de 2015, en su
articulo 85 determina que La Autoridad Ambiental Nacional, a través de
una entidad de derecho publico adscrita, regulara y controlara la
bioseguridad, realizara el control de introduccion de especies exégenas
hacia la provincia de Galapagos, controlara y regulara la introduccion,
movimiento y dispersion de organismos exoéticos, por cualquier medio,
que ponga en riesgo la salud humana, el sistema econdémico y las
actividades agropecuarias de la provincia, y contribuira a la
conservacion de la integridad ecologica de los ecosistemas insulares y
marinos, y la biodiversidad de la provincia de Galapagos. Asi como
también tendra efectos en los puertos y aeropuertos de embarque o
desembarque de personas y/o carga, asi como en los medios de
transporte que se trasladen hacia la provincia de Galapagos y entre las
islas que la conforman;

la Ley Organica de Régimen Especial para la provincia de Galapagos, en
su Art. 103.- Clasifica: Las infracciones administrativas en materia de
bioseguridad como leves, graves y muy graves, atendiendo a sus
repercusiones sobre la salud humana, las actividades econémicas,
agropecuarias, la conservacion de la integridad ecolégica de los
ecosistemas insulares y marinos y la biodiversidad en la provincia de
Galapagos;

el Art. 104 de la Ley ante mencionada manifiesta que: La autoridad
encargada de conocer, tramitar y sancionar las infracciones
administrativas en materia de bioseguridad en la provincia de
Galapagos es, en primera instancia, la o el Director Ejecutivo de la
Agencia de Regulacion y Control de la Bioseguridad y Cuarentena de la
provincia de Galapagos y, en segunda y definitiva instancia, la

%\utoﬁdad Nacional Ambiental;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DF L A
BIOSEGURIDAD Y CUARENTENA PARA GALAPAGOS

"

mediante Decreto Ejecutivo N° 1319 publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial N® 811 del 17 de octubre de 2012, se
crea la Agencia de Regulacion y Control de la Bioseguridad y
Cuarentena para Galapagos (ABG), como una entidad técnica de
derecho publico, adscrita al Ministerio del Ambiente, con personeria
juridica, con autonomia administrativa, financiera, técnica y operativa;
con sede en Puerto Ayora, cantén Santa Cruz, Provincia de Galapagos;

el articulo 2 numerales 1 y 2 del Decreto Ibidem; establecen
atribuciones de la Agencia: “1. Precautelar la seguridad biologica y
sanitaria de los habitantes de la provincia de Galapagos; 2. Proteger de
cualquier riesgo sanitario a las especies animales y vegetales nativas,
endémicas y domésticas de los ecosistemas insulares y marinos de
Galapagos incluyendo aquellas especies introducidas que son de interés
econdmico, social o agropecuario”;

el articulo 2 numeral 7 del Decreto Ejecutivo N° 1319, senala que las
decisiones de la Agencia, en el ambito de su competencia, debera
conocer, juzgar y sancionar el cometimiento de infracciones
administrativas en los casos previstos en la ley; sin perjuicio de las
acciones civiles y penales a que hubiere lugar;

en la Disposicion General de este Decreto Ejecutivo, determina que: “A
partir de la publicacion del presente Decreto Ejecutivo en el Registro
Oficial, la ABG ejercera de forma exclusiva en la provincia de
Galapagos, las atribuciones que la legislacion vigente hubiera otorgado
a la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro-
AGROCALIDAD";

mediante Acuerdo Ministerial N° 157 registrado con el No. 2756 folio
177 de 22 de Octubre de 2012, el Ministerio de Ambiente nombra a la
Dra. Sandra Pia Marilyn Cruz Bedon como Directora Ejecutiva de la
Agencia de Regulacion y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para
Galapagos-ABG;

el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Agencia de Regulacion y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para
Galapagos, en el Capitulo V, Titulo I, numerario 1.1.2 establece a las
atribuciones y responsabilidades de la Direccion Ejecutiva, entre la
cuales los numerales 13 y 20 definen: 13. Juzgar y sancionar las
infracciones administrativas determinadas en las leyes
correspondientes; 20. Aprobar manuales, procedimientos e instructivos
para la elaboracion de los productos en los procesos institucionales;

la Disposicion General TERCERA.- del mismo Estatuto dice que; los
funcionarios y servidores de la Agencia de Regulacion y Control de la
Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos, tienen la obligacién de
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AGENCIA DE REGUL ACKON Y CONTROL ¥ 1A
BIOSEGURIDAD Y CUARENTENA PARA GALAPAGOS

sujetarse a la jerarquia establecida en la estructura organica por
procesos, asi como al cumplimiento de las normas, atribuciones,
responsabilidades, productos y servicios, determinados en el presente
Estatuto Organico. Su inobservancia sera sancionada de conformidad
con las leyes y, reglamentos vigentes;

Que, con fecha 7 de julio de 2017 en el Registro Oficial Suplemento 31 se
publico el Codigo Organico Administrativo y en su Disposicién
derogatorias primera, sefala: “Deroguense todas las disposiciones
concernientes al procedimiento administrativo, procedimiento
administrativo sancionador, recursos en via administrativa, caducidad
de las competencias y del procedimiento y la prescripcion de las
sanciones que se han venido aplicando;

Que, el Codigo Organico Administrativo, en su Libro Tercero, Titulo 1,
Capitulo Tercero trata sobre el procedimiento administrativo
sancionador y sus particularidades;

Que, es necesario modificar y actualizar el procedimiento para tramitar y
juzgar infracciones administrativas, de acuerdo al Cédigo Organico
Administrativo, el cual sirva de guia para funcionarios y servidores.

En uso de las facultades legales y reglamentarias:
RESUELVE:

Reformar el Instructivo Interno para conocer, juzgar y sancionar las
infracciones administrativas y su procedimiento de la Agencia de Regulacion y
Control de la Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos.

TITULO I
Del Objeto

Art. 1.- El presente instructivo tiene por objetivo regular el procedimiento
interno para llevar a cabo el procedimiento administrativo sancionador
mediante el cual se conozca, juzgue y sancione las infracciones
administrativas determinadas en las leyes y reglamentos correspondientes.

TITULO II
Separacion de Funciones

Art. 2.- Funcion Instructora: la funcion instructora sera representada por
el/la Subdirector/a de Asesoria Juridica de la Agencia de Regulacion y Control

@ de la Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos.
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AGENCA DE REGULACOON Y CONTROL DF LA
BIOSEGURIDAD ¥ CUARENTENA PARA GALAPAGOS

Art. 3.- Funcién Sancionadora: la funcién sancionadora estara representada
por el/la Director/a Ejecutivo/a de la Agencia de Regulacion y Control de la
Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos.

TiTULO Il
Del procedimiento

CAPITULO I
De los reportes de novedades, inspecciones y denuncias

Art. 4.- Los y las servidores/as publicos/as de la institucién, en ejercicio de
sus funciones desde que conocen o toman contacto en el cometimiento de una
presunta infraccién administrativa, elaboraran: reportes de novedades, actas
de retencion, registro de inspeccion, informes técnicos de vigilancia, entre
otros anexos de los procedimientos establecidos por la Institucion; estos
deberan ponerlos en conocimiento del/la director/a de Normativa y Prevencion
para la Bioseguridad o del director/a de Vigilancia y Calidad para la
Bioseguridad seguin el caso, en un término de 5 dias.

Art. 5.- Las personas que conozcan del cometimiento de una posible
infraccién en materia de bioseguridad, podran denunciar ante la ABG, por
cualquier medio escrito, electrénico o cualquier otro permitido por la Ley.

CAPITULO 11
Del Procedimiento

Art. 6.- La Direccién de Normativa y Prevencion, asi como la Direccion de
Vigilancia y Calidad para la Bioseguridad, una vez que reciba los reportes de
novedades, actas de retencion, registro de inspeccion, informes técnicos de
vigilancia, entre otros anexos de los procedimientos establecidos por la
Institucién, de los sucesos y de las posibles infracciones administrativas, tanto
de Santa Cruz como provenientes de las diferentes Oficinas Técnicas;
elaborara un informe en el cual se recoja los hechos suscitados y se incorpore
algin tipo de informaciéon importante ; y, de inmediato, mediante memorando
informara a la Funcién Instructora.

La Subdireccion de Asesoria Juridica solicitara a la Unidad Legal
Especializada efectuar el analisis de los documentos recibidos y emitir, en
término de 2 dias, un criterio juridico para el inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

Art. 7.- Auto Inicial: El Auto Inicial debera contener como minimo:

1. Identificacién de la persona o personas presuntamente responsables o
el modo de identificacion, sea en referencia al establecimiento, objeto u
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AGENCIADE REGULACION Y CONTROL DE L A
BIOSEGURIDAD Y CUARENTENA PARA GALAPAGOS

objetos relacionados con la infraccion o cualquier otro medio
disponible.

2. Relacion de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio
del procedimiento, su posible calificacion y las sanciones que puedan
corresponder.

3. Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para
el esclarecimiento del hecho.

4. Determinacion del o6rgano competente para la resolucion del caso y
norma que le atribuya tal competencia.

5. la orden de notificar al presunto infractor, previniéndole de la obligacion
de comparecer y senalar domicilio para recibir notificaciones.

6. Se concederi el término de 10 dias a la persona inculpada para alegar,
aportar documentos o informacién que estime conveniente y solicitar la
practica de diligencias probatorias.

En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto de inicio se
incorporara en una boleta, adhesivo o cualquier otro instrumento
disponible que se entregara a la o al presunto infractor o se colocara en el
objeto materia de la infraccion o el lugar en el que se produce.

Art. 8.- Notificacion del Auto de Inicio: El acto administrativo se notificara
adjuntando todo lo actuado, al 6rgano peticionario, al denunciante en caso de
haberlo y a la persona inculpada.

En el caso que el inculpado no conteste en el término previsto en el numeral 6
del articulo anterior, el Auto Inicial se considerara como el Dictamen que
debera emitir la funcion instructora.

Art. 9.- Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario: Si la o el
infractor reconoce su responsabilidad, se puede resolver el procedimiento con la
imposicion de la sancion.

El cumplimiento voluntario de la sancién por parte de la o el inculpado, en
cualquier momento anterior a la resolucion, implica la terminaciéon del
procedimiento.

Art. 10.- Actuaciones de instruccién: La o el instructor podra solicitar
informacion, datos o documentos a las Oficinas Técnicas, responsables o
servidores publicos de la ABG; y, realizar de oficio las actuaciones que
considere necesarias para determinar la existencia de responsabilidades
susceptibles de sancion.

. 11.- Prueba: El érgano instructor debera evacuar toda la prueba que haya
admitido e incluso la que haya solicitado o pueda solicitar de oficio.
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AGENCA DE REGULAOON Y CONTROL DE LA
BIOSEGURIDAD Y CUARENTENA PARA GALAPAGOS

Art. 12.- Dictamen: Una vez que se ha practicado y evacuado la prueba, el
érgano instructor, en caso de considerar que existen elementos de conviccion
suficientes para determinar la responsabilidad de la persona inculpada, emitira
su dictamen correspondiente; de la misma forma, si no existieren los elementos
de conviccibn suficientes, el érgano instructor emitird su dictamen donde podra
determinar la inexistencia de la responsabilidad.

El dictamen se remitiraé de inmediato al 6rgano sancionador, junto con el
expediente completo.

Art. 13.- Resolucién: Serd emitida por la funcién sancionadora y deberd
contener como minimo lo siguiente:

1.- La determinacién de la persona responsable.

2.- La singularizacién de la infracciéon cometida.

3.- La valoracién de la prueba practicada.

4.- La sancién que se impone o la declaracién de existencia de la infraccién o
responsabilidad.

5.- Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

6.- La expresion de los recursos que procedan, el érgano ante el que
hubieran de presentarse y plazo para interponerlos.

En el caso que la Resolucion sea absolutoria, se dispondra el archivo del
procedimiento.

Si se impusiere multa, se concedera un plazo maximo de 20 dias para el pago
correspondiente.

TITULO IV
De la Infraccion Flagrante

Art. 14.- Infracciones administrativas flagrantes: En caso de infracciones
administrativas flagrantes, el acto de inicio, se incorporara en una boleta que
se entregara al presunto infractor o se colocara en el objeto materia de la
infraccion o en el lugar en el que se produce.

TITULO V
De la Impugnaciéon

Art. 15.- Clases de recursos de impugnacién: Los recursos podran ser
apelacion y extraordinario de revision.

Art. 16.- Apelacién: Una vez notificada la resolucion administrativa, si el/la
inculpado/a no esta de acuerdo con la misma, dentro del término de diez dias
(10), contados a partir del dia siguiente de notificacion, podra interponer
recurso de apelacion ante el Ministerio del Ambiente, el mismo que sera
presentado ante la Funcion Sancionadora.
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AGENCIA DE REGUL ACION Y CONTROK. DF 1L A
BIOSEGURIDAD Y CUARENTENA PARA GALAPAGOS

Si la apelacion cumple todos los requisitos de ley, se aceptara y se enviara al
Ministerio del Ambiente, todo el expediente original. La/el Secretaria/o Ad-
hoc, dejara copias certificadas en el archivo para constancia.

Cumplido el procedimiento en segunda instancia, a través del Ministerio del
Ambiente, el expediente regresara a la Funcion Sancionadora, para la
notificacion a las partes y su ejecutoria definitiva en la via administrativa.

Art. 17.- En caso que no se haya interpuesto el recurso de apelacion dentro
del término de 10 dias, el/la Secretario/a Ad-Hoc, sentara razén de la
ejecutoria de la Resolucion.

Art. 18.- Extraordinario de Revisién: El recurso extraordinario de revisiéon se
interpondra en el término de veinte (20) dias contados desde la fecha en que
se tiene conocimiento de los documentos de valor esencial o desde la fecha en
que se ha ejecutoriado o quedado firme la declaracion de nulidad o falsedad.

Si el recurso extraordinario de revision cumple todos los requisitos de ley, se
aceptara y se enviara al Ministerio del Ambiente, todo el expediente original.
La/el Secretaria/o Ad-hoc, dejara copias certificadas en el archivo para
constancia.

TITULO VI
Del pago de la sancién administrativa

Art. 19.- Una vez que se ha procedido a realizar el pago de la sancién
impuesta mediante Resolucion, dentro del término concedido, el sancionado
debera justificarlo por escrito adjuntando el comprobante de pago.

Art. 20.- Si no se hubiere cancelado la sancién impuesta y una vez concluido
el término para el pago de la misma, la Funcién sancionadora solicitara a la
Subdireccion Administrativa Financiera que remita certificacion de la
existencia del pago.

En el caso que la certificacion emitida por la Subdireccion Administrativa
Financiera indique que no se ha realizado pago alguno, la Funcién
Sancionadora mediante providencia dispondra se remita a la Contraloria
General del Estado, el despacho suficiente para que inicie el cobro por la via
coactiva correspondiente,

Los intereses empezaran a correr a partir del dia siguiente en que se termina

@él plazo para el pago de la multa impuesta.
f TITULO VII

Reglas Generales de los Procedimientos
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AGENCA DE REGULAOON Y CONTROL DE LA
BIOSEGURIDAD Y CUARENTENA PARA GALAPAGOS

Art. 21.- La secretaria/o Ad-hoc: Sustanciara el procedimiento
administrativo, desde el inicio hasta el final; notificara a las partes, sentara
razones y demas atribuciones que la ley le faculte.

En caso que el Secretario Ad-Hoc designado no pueda seguir en el
procedimiento por razones ajenas al mismo se podra nombrar otro mediante
providencia y continuara con la sustanciacion del procedimiento
administrativo.

Art. 22.- La Subdireccién Administrativa Financiera, a través de Tesoreria
receptara el depésito relacionado a las multas impuestas, mediante
resoluciones administrativas dictadas por la funcién sancionadora, siempre y
cuando conste la razén o la certificacion emitida por la/el secretaria/o Ad-hoc,
manifestando que la resolucion se encuentra ejecutoriada;

Art. 23.- Personal de Apoyo: Las funciones instructora y sancionadora para
el efecto de notificaciéon a los presuntos infractores, en todas las etapas de
sustanciacion de un procedimiento administrativo, dispondra del personal
para este fin; con las herramientas necesarias para obtener los resultados de
notificacion en el menor tiempo posible.

Art. 24.- En caso que se considere la infraccion cometida es susceptible de
delito, se realizara la correspondiente denuncia ante la Fiscalia. Sin perjuicio
de conocer y resolver el proceso administrativo sin que constituya este hecho
prejudicialidad.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera: Lo que no estuviere determinado en el presente instructivo se
aplicara a lo previsto en la Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia
de Galapagos, Coédigo Organico Administrativo y Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva y las demas normas conexas.

Segunda: La documentacion interna y externa relacionada a los
procedimientos administrativos se presentara directamente en la Secretaria
Ad-Hoc.

Tercera: Encarguese a la Subdireccion de Asesoria Juridica la notificacion
respectiva de la presente Resolucion, a las diferentes areas de la institucion.

Cuarta: Encarguese al Responsable de Comunicaciéon Social, la publicacion
inmediata de la presente resolucion en la pagina web Institucional.
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AGENCA DE REGUL ACION Y CONTRCOL DE LA
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La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en la pagina web institucional o
en el Registro Oficial.

DISPOSICION TRANSITORIA
Unica: En un plazo de 30 dias la Subdireccién de Asesoria Juridica de la ABG,

elaborara la Boleta para notificar el acto de inicio en infracciones
administrativas flagrantes.

DISPOSICION FINAL
Deréoguese la Resolucion N°005-DE-ABG-2017, de fecha 20 de enero de 2017

Dado y firmado en la ciudad de Puerto Ayora, cantéon Santa Cruz, provincia de
Galapagos, a los 24 dias del mes de enero de 2019.

Comuniquese y publiquese.-

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LA BIOSEGURIDAD Y
CUARENTENA PARA GALAPAGOS
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