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EPUBLICA Agencia de Regulacion y Control de la
EL ECUADOR Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos

RESOLUCION No. 001-SAF-ABG-2024

LA DIRECCION EJECUTIVA DE LA AGENCIA DE REGULACION Y
CONTROL DE LA BIOSEGURIDAD Y CUARENTENA PARA GALAPAGOS -
ABG

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su art. 76, numeral 7),
literal a) determina; En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias: (...) (...) 7. El derecho de las
personas a la defensa incluira las siguientes garantias: a) Nadie podra
ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa a grado del
procedimiento (...)

Que, el art. 76, numeral 7) literal 1), de la Carta Magna establece: “En todo
proceso en el que se determina derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias bdsicas (...) (...) 7. El derecho de las personas a la
defensa incluira las siguientes garantias: 1) (...) (...) Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerardan nulos {(...)”.

Que, el articulo 233, en su primer inciso de la Constitucion, sefiala que:
“Ninguna  servidora, o servidor publico estara exento de
responsabilidades por actos realizados en el ejercicio de sus funciones o
por sus omisiones. [...]”

Que, la Ley Organica de Servicio Publico, en su art. 22 determina como
deberes de las y los servidores publicos, los siguientes:

a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica,
leyes, reglamentos y mds disposiciones expedidas de acuerdo con
la Ley;

b) Cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con
solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad y en funcion del bien
colectivo, con la diligencia que emplean generalmente en la
administracién de sus propias actividades;

f) Cumplir en forma permanente, en el ejercicio de sus funciones, con
atencién debida al publico y asistirlo con la informacioén oportuna y
pertinente, garantizando el derecho de la poblacién a servicios
publicos de optima calidad;(...).
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Que, la Ley Organica de Servicio Publico, en su Art. 41.- Responsabilidad
administrativa.- La servidora o servidor publico que incumpliere sus
obligaciones o contraviniere las disposiciones de esta Ley, sus
reglamentos, asi como las leyes y normativa conexa, incurrird en
responsabilidad administrativa que serd sancionada disciplinariamente,
sin perjuicio de la accién civil o penal que pudiere originar el mismo
hecho. La sancién administrativa se aplicara conforme a las garantias
basicas del derecho a la defensa y el debido proceso.

Que, la LOSEP en su articulo 92 establece que (...) prescribiran en el término
de noventa dias las acciones de la autoridad para imponer las sanciones
disciplinarias que contempla esta ley y las sanciones impuestas en cada
caso, término que correrd desde la fecha en que la autoridad tuvo
conocimiento de la infraccién o desde que se impuso la sancion”;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico, en su Art. 78
prescribe que: En el ejercicio de la potestad administrativa disciplinaria y
sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o indicios
de responsabilidad penal en las que pudiera incurrir la o el servidor
publico que incumpliere sus obligaciones o contraviniere las disposiciones
previstas en la LOSEP, este Reglamento General, normas conexas Yy los
reglamentos interno que regulan sus actuaciones, la o el servidor serd
sancionado disciplinariamente [...];

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico, en su Art. 80.-
Sanciones Disciplinarias.- Todas las sanciones disciplinarias
determinadas en el articulo 43 de la LOSEP, seran impuestas por la
autoridad nominadora o su delegado, y ejecutadas por la UATH, previo
el cumplimiento del procedimiento establecido en este Reglamento
General. Todas sanciones administrativas que se impongan a las o los
servidores seran incorporadas a su expediente personal y se registraran
en el sistema informatico integrado del talento humano y
remuneraciones, administrado por el Ministerio de Relaciones
Laborales. Si la o el servidor en el ejercicio de sus funciones cometiere
dos o mas faltas simultaneas, se aplicara la sanciéon que corresponda a
la mas grave.

Que, el Codigo Organico Administrativo en su art. 100 determina que todo
acto administrativo debe ser motivado, siguiendo lo que se senala a
continuacion: “1. El senalamiento de la norma juridica o principios
Jjuridicos aplicables y la determinacion de su alcance. 2. La calificacién de
los hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base de la
evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. La explicacién de
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la pertinencia del régimen juridico invocado en relacién con los hechos
determinados. Se puede hacer remisiéon a otros documentos, siempre que
la referencia se incorpore al texto del acto administrativo y conste en el
expediente al que haya tenido acceso la persona interesada. Si la
decision que contiene el acto administrativo no se deriva del
procedimiento o no se desprende légicamente de los fundamentos
expuestos, se entenderd que no ha sido motivado”.

Que, el Codigo Organico Administrativo en su Art. 252.- Notificacion del acto
de iniciacion. El acto administrativo de inicio se notificara, con todo lo
actuado, al organo peticionario, al denunciante y a la persona
inculpada. Salvo que se requiera la colaboraciéon personal en el
procedimiento, la notificacion de inicio del procedimiento sera la ultima
que se cursa al peticionario o al denunciante, si ha fijado su domicilio
de conformidad con este Cédigo. En el caso de que la o el inculpado no
conteste el acto administrativo de inicio en el término de diez dias, este
se considerara como el dictamen previsto en este Codigo, cuando
contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad
imputada. En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto de
inicio se incorporara en una boleta, adhesivo o cualquier otro
instrumento disponible que se entregara a la o al presunto infractor o
se colocara en el objeto materia de la infraccion o el lugar en el que se
produce.

Que, el REGLAMENTO INTERNO DE LA AGENCIA DE REGULACION Y
CONTROL DE LA BIOSEGURIDAD Y CUARENTENA PARA GALAPAGOS
- DE ADMINISTRACION DE TALENTO HUMANO, en sus Articulos:

Art. 26.- senala los deberes de los/las servidores/as publicos, ademas
de los senalados en la LOSEP, se deberan cumplir los siguientes
deberes:

a) Mantener absoluta lealtad a la institucion en el cumplimento de las
responsabilidades de sus puestos.

Art. 88.- Trata sobre el debido proceso y determina que: “para la
imposicion de sanciones, se procederd una vez conocido el presunto
hecho o acto inobservado por la mdxima autoridad a través de un medio
escrito y con firma de responsabilidad de quien dé a conocer el hecho,
posterior, se correrd traslado a la Gestion Administrativa de Talento
Humano, y se designara el comité de investigacion, el mismo que estard
conformado por 1 miembro de la Subdirecciéon de Asesoria Juridica, 1
miembro de la Gestion de Talento Humano, el Director, o responsable de
la unidad a la que pertenece el servidor.
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La Unidad de Talento Humano procederd a notificar por escrito al
presunto infractor con los documentos que motivaron la presuncion de la
falta imputada para que la justifique o desvanezca, a fin de que en el
plazo de 3 dias a partir de su notificacion, presente los justificativos
debidamente sustentados. Una vez fenecido el término para la
contestacion por parte de la o el servidor, la Gestion Talento Humano,
solicitara a las partes involucradas pronunciamientos o versiones de asi
requerirlo. Posterior y en conjunto con el comité designado por la mdxima
autoridad se elaborard el respectivo informe motivado a la mdxima
autoridad sobre la procedencia o no de imponer la sancion. Una vez
autorizado la Gestion de Talento Humano dejard constancia de la
sancion impuesta en el formulario Accién de Personal establecida por el
Ministerio del Trabajo, la que serd suscrita por la autoridad nominadora o
su delegado, Inmediatamente a lo cual se procederd al registro en el
Sistema Integrado de Informacién del Talento Humano y al archivo en el
expediente de la o el servidor.”

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1319 publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial N°® 811 del 17 de octubre de 2012, se
crea la Agencia de Regulacion y Control de la Bioseguridad y
Cuarentena para Galapagos (ABG), como una entidad técnica de
derecho publico, adscrita al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica, con personeria juridica, con autonomia administrativa,
financiera, técnica y operativa.

Que, mediante Accion de Personal No. ABG-UATH-ACP-2023-1114 de 29 de
noviembre de 2023 se oficializa el nombramiento del Senior Magister
Jean Pierre Cadena Murillo en calidad de Director Ejecutivo de la
Agencia de Regulacion y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para
Galapagos.

Que, mediante Accion de Personal No. ABG-UATH-ACP-2024-0001 de 02 de
enero de 2024 se oficializa el nombramiento de la Lcda. Libia Antonia
Cueva Calva en calidad de Subdirector Administrativo Financiero de la
Agencia de Regulacion y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para
Galapagos.

Que, mediante Resolucion No. 009-DE-ABG-2024 de fecha 26 de enero 2024,
en el art. 1, la maxima autoridad de ABG procede a delegar a la
Subdireccion Administrativa Financiera o, a quien cumpla sus
funciones en caso de encargo o subrogacion especificamente en el literal
r): Autorizar el inicio de investigacion, aprobar los informes técnicos para
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aplicacién de régimen disciplinario, emitir la resolucién que en derecho
corresponda y suscribir las acciones de personal pertinentes.

Que, mediante Informe Técnico ABG-CI-2023-013 de fecha 19 de enero 2024,
se pone en conocimiento la sustanciacion del expediente disciplinario
iniciado en contra del servidor José Rodrigo Mayorga Vasquez -
Inspector Agropecuario, de la Unidad Técnica San Cristébal, conforme
lo establecido en el Art. 257 del Codigo Organico Administrativo.

El Informe Técnico ABG-CI-2023-013 concluye: Revisadas y analizadas
las pruebas de cargo y descargo no se ha podido constatar la existencia
de responsabilidad del servidor, Sr. José Mayorga Vdsquez, Inspector
Agropecuario, en el presente caso. Se debe considerar que, el servidor
tiene como rol efectuar el ejercicio de inspeccién de equipaje y pasajeros
y, conforme los informes recibidos, esta actividad si se desarrolld, desde
luego en condiciones no del todo aptas, sin embargo, se lo hizo. El cierre
de la oficina y la falta de coordinacién en el cambio de turnos es algo que
debe ser previsto por el Supervisor de drea como persona encargada.
Muy cuestionable si es que, todo esto fue provocado por atraso en el inicio
de sus labores del servidor José Mayorga, no obstante, este atraso no
suma 3 en el mes ( que hayan sido reportados) ni los 20 minutos o mds a
fin de que pueda ser considerada una amonestacion, conforme lo
establecido en el Art. 85 del Reglamento Interno de la Administracién de
Talento Humano de la Agencia de Regulacion y Control de la
Bioseguridad y Cuarentena para Galdpagos sobre la amonestacion
verbal en el literal b). Por cuanto no existen pruebas que evidencien el
cometimiento de una falta disciplinaria administrativa, toda vez que no
se evidencia el incumplimiento de funciones del servidor. Por lo cual, el
Comité Investigativo recomienda que se archive el procedimiento de
régimen disciplinario sancionador. No obstante, es importante que, este
atraso sea cargado a su periodo de vacaciones.

En uso de sus facultades y atribuciones legales,
Resuelve:

Art.1.-ACOGER, en su totalidad el Informe Técnico ABG-CI-2023-013 de
fecha 19 de enero 2024 emitido por el Comité Investigativo.

Art.2.-DECLARAR que el servidor José Rodrigo Mayorga Vasquez - Inspector
Agropecuario, de la Unidad Técnica San Cristébal, NO incurri6 en falta
disciplinaria alguna.
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Art.3.-DISPONER que el atraso perpetrado sea cargado a su periodo de
vacaciones.

Art.4-DISPONER EL ARCHIVO del ©procedimiento administrativo
sancionatorio sustanciado en contra del servidor José Rodrigo Mayorga
Vasquez - Inspector Agropecuario, de la Unidad Técnica San Cristobal.

Art.4. De la ejecucion de la presente resolucion encarguese al Responsable del
Proceso de Gestion de Talento Humano.

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion.

Puerto Ayora, cantén Santa Cruz, provincia de Galapagos, a los 29 dias del
mes de enero de 2024.

Comuniquese y publiquese. -

(L;A“E.V AR A" cueva
SRS
Lcda. Libia Antonia Cueva Calva
SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LA
BIOSEGURIDAD Y CUARENTENA PARA GALAPAGOS
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